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PREGAO 148/2017

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES, PARA SUPRIR A NECESSIDADE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE POUSO ALEGRE/MG

Versam os autos sobre recurso administrativo interposto pela empresa ELBER
INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, na data de 28/12/2017, pela desclassifica¢do da
empresa INDREL-INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE LTDA, no pregdo
148/2017, por, em tese, ndo atender esta as exigéncias do edital, vindo-nos conclusos os autos

para julgamento e decisdo, o que fago em 10 laudas.
L. RELATORIO

Contra os documentos apresentados para habilitagdo pela empresa INDREL-
INDUSTRA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE, foi interposto recurso pela licitante
ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, apresentadas contrarrazdes pela
empresa recorrida em 18/01/2018, sendo, ainda, apresentada analise técnica acerca do recurso

pela secretaria de satde, cujo relatorio passamos a expor:

Das alegagdes do licitante ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO
LTDA:

Manifesta a recorrente pela desclassificagdo da empresa INDREL-INDUSTRA
DE REFRIGERACAO LONDRINENSE no certame;

Afirma que a licitante INDREL-INDUSTRA DE REFRIGERACAO
LONDRINENSE néo cumpre os requisitos previstos no instrumento convocatorio e exigidos
para o objeto da licitagdo;

Assim, a empresa licitante INDREL-INDUSTRA DE REFRIGERACAO
LONDRINENSE nio teria cumprido o requisito previsto no item n.° 5 do edital referente ao

sistema de manuten¢do de temperatura critica em caso de falta de energia elétrica com

autonomia segura para a preservagdo das amostras. vez que a sua conservadora nao
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apresentaria funcionamento sem energia elétrica por periodo minimo, com autonomia segura
para a preservacao das amostras;

Além disso, também menciona a necessidade de desclassificagdo vez que a
empresa INDREL-INDUSTRA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE ndo cumpriria ainda
o item n.° 5 que prevé a necessidade de assisténcia técnica na regido de Pouso Alegre/MG;

Por fim, ressalta a necessidade de observancia do instrumento convocatorio,
pugnando pela total procedéncia do recurso e, por conseguinte, pela desclassificagdo da
empresa licitante INDREL-INDUSTRA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE.

A empresa INDREL-INDUSTRA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE, por
sua vez, apresentou contrarrazdes intempestivas, vez que foram apresentadas em 18/01/2018,
em que pese prazo fatal de 03/01/2018.

A secretaria de saude, responsavel pela origem do processo licitatorio, apresentou
razdes técnicas em face das razdes recursais apresentadas pela empresa ELBER INDUSTRIA

DE REFRIGERACAO LTDA.

E o relatorio.

Decido.
I1. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, verifico que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade recursal
(tempestividade, interesse e legitimidade), somente quanto ao recurso interposto, dentro do
prazo legal, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93. As contrarrazdes apresentadas pela
empresa INDREL-INDUSTRA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE sio intempestivas,
vez que ndo observam o prazo legal para apresentagdo, que deveria ter ocorrido até
03/01/2018 e somente foram efetivadas dia 18/01/2018, razdo pela qual ndo devem ser
conhecidas.

Observadas as razodes interpostas, tem-se, a priori, que o regular processamento

do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da isonomia e a

obten¢do da proposta mais vantajosa, o que se da com o cumprimento das exigéncias
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editalicias e com o julgamento mediante padrdes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93. in

verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vanlajosa
para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlalos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragdo Publica no decorrer
do processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual ¢ lei entre as

partes. A jurisprudéncia do STF tem sido enfatica no sentido de que:

Agravo Regimental. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga.
Administrativo. Licita¢do. Edital. Impossibilidade de Amplia¢do do
Sentido de suas Clausulas. Art. 37, XXI, CB/88 e arts. 3°, 41 ¢ 43, V,
da Lei n 8666/93. Certidido Eleitoral. Prazo de Validade.
Classificacdo do Recorrente e das Empresas Litisconsortes Passivas.
existéncia de Violag¢do a Direito Liquido e Certo. 1. A administragdo,
bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI da CB/88 e arts. 3541 e 43, V.da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes

vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais

do que nelas previsto. 2. As certidoes de quitagdo das obrigagoes
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eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento convocatorio ou de
preceito legal que lhes indique prazo, presumem-se validas até a
realizagdo de novo pleito. 3. A habilitagdo das empresas litisconsortes
passivas no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a
direito liquido e certo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento." (AgRg no RMS n° 24.555/DF, 1"T., rel. Min. Eros Grau,
J. em 21.02.2006, DI de 31.03.2006) — grifos acrescidos.

Nesse diapasdo, o procedimento licitatorio constitui lei entre as partes e €
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Assim sendo, a Administragdo Publica esta vinculada estritamente aos termos
constantes do edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade
(art. 37, caput, da CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢des do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93). Se, por um lado, a
Administra¢do Publica esta vinculada aos termos constantes do edital, por outro, tem-se que o
instrumento convocatdrio e as clausulas e condi¢des editalicias ndo podem ser interpretadas

o . . 1
de modo a restringir o carater competitivo do certame .

' Nesse sentido, ¢ interessante a analise do Informativo do TCU n° 06 a respeito das licitagdes e contratos, in
verbis: “Principio da vinculag¢io ao instrumento convocatério x principio do formalismo moderado.
Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n.” 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratagdo de servigos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de
Maceid. Apos terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um consorcio e uma
empresa), o consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia
quanto ao registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois continha informagées desatualizadas da
licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social”. Apos examinar as contrarrazdes da empresa, a
comissdo de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua habilitagdo, sob o fundamento de que a certiddo do CREA
“ndo tem o fito de comprovagdo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante
a apresentagdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o representante
(consorcio), o procedimento adotado teria violado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois a
comissdo de licitagdo habilitara proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as normas
reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer efeito no mundo
Jjuridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em
05/03/2009, com as informagdes que constavam na “18* Alteragdo e Consolidagdo de Contrato Social” da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “hd divergéncias nos dados referentes
ao capital social e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve altera¢do de RS 4.644.000,00 para RS
9.000.000,00", e no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricagdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus
para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manuten¢do, assisténcia técnica e operagdo’.
Ponderou o relator que embora tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor
excessivo_desconsiderar o efetivo registro_da empresa_no CREA/CE, entidade profissional competentd
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Isso porque o formalismo exacerbado pode causar lesdo ao interesse publico,
fazendo com que as propostas mais vantajosas a Administragdo Publica sejam desclassificadas
em prol de exigéncias que ultrapassam aqueles requisitos atinentes as necessidades publicas. Por
derradeiro, entende-se que, além da qualidade dos produtos e servigos, o Poder Publico deve
sempre primar pela competitividade entre os licitantes, uma vez que, quanto maior for a
competi¢io, maiores as chances de a Administragdo Publica obter uma proposta mais vantajosa
a0s seus interesses. Nesse sentido, alids, ¢ importante mencionar o principio da competitividade

esculpido em nossa Carta Maior:

Art. 37, XXI, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird _as_exigéncias _de qualificacdo técnica e economicd

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes — grifos.

Nesse diapasio, alids, vem entendendo a jurisprudéncia que:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM LINGUA
PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE
DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA
AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA

termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n.” 8.666/93, até porque tais modificagdes “evidenciam
incremento positivo na situacdo da empresa”’. Acompanhando a manifestag@o do relator, deliberou o Plenario no
sentido de considerar a representagdo improcedente. Acdrddo n.” 352/2010-Plendrio, TC-029.610/2009-1 ,,rel
Min-Subst. Marcos Bemgquerer Costa, 03.03.201 0”. N
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RELEVAR — ASPECTOS — FORMAIS.  PRESERVACAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI
PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO - DENEGACAO DA  SEGURANGA.  As
formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e
finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade. A
interpreta¢io do edital sob a luz dos principios que permeiam o

procedimento licitatério ndo pode conduzir a_atos que acabem por

malferir a propria finalidade do certame, restringindo o numero de

concorrentes e prejudicando a escolha _da_melhor proposta. Na

hipdtese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente
formal e vazia de conteido significativo, a observdncia do requisito
pode ser dispensada pela comissdo julgadora, quando expressamente
prevista essa possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA. MANDADO DE SEGURANGA N°326.162-1)

— grifos no original.

Neste sentido ¢ conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade ¢
da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade pregdo. e para tanto

socorremo-nos das precisas ligdes de Margal Justen Filho:

A Administrag¢do esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade
dos fatos ou condig¢des de execug¢do impossivel. O principio da

proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,

proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos interesses
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publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre 0s
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os

principios _da__proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

impossibilidade de_impor consequéncias de severidade incompativel

com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser_interpretadas como instrumentais. (JUSTEN

FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000) — grifos no original.

Ora, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio ¢ a
aquisi¢do da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de
forma isondmica. Logo, o principio da competitividade ¢ verdadeiro instrumento
potencializador desta finalidade. Afinal, sabemos, quanto maior o numero de competidores,
maior. em tese. as chances em se obter proposta que atenda aos anseios da Administra¢do
Publica.

Conforme consta dos autos do procedimento licitatorio, prevé o item n° 5 do
Edital “Camara para conservagdo imunologica — Camara para conservagao imunologica,
vacinas, medicamentos e reagentes. Desenvolvida para promover temperatura homogénea
com controle preciso e continuo da estabilidade térmica. Construgao externa tipo gabinete
pintado com tinta epéxi na cor branca com revestimento interno em material nobre ndo
oxidante. com cantos arredondados para ficil limpeza e assepsia. Porta externa com fecho
magnético e guarni¢do de vedagdo de PVC: contra portas internas em acrilico transparente ¢
individuais para cada compartimento montada sobre seis prateleiras ajustaveis para melhor
distribui¢do interna das amostras armazenadas do estoque de uso diario. Isolag¢do térmica em
poliuretano em todas as paredes, inclusive na porta; sistema de refrigeragdo livre de CFC;
unidade de refrigeragdo selada, com silencioso compressor para funcionamento continuo,
montado sobre coxins que evitam a transmissdo de vibragdes. Circulagdo de ar for¢ado no
sentido vertical através de sistema eletro-motérico de ventilador impelente, passando o ar

continua e suavemente pelo elemento resfriador, proporcionando perfeita homogeneidad
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dentro da cémara; Painel de controle frontal, superior, tipo membrana, composto dos
seguintes dispositivos: Controlador eletronico microprocessado:; Display em LCD com fundo
iluminado com caracteres expandidos para rapida visualizagdo dos pardmetros; Termometro
digital com subdivisio de leitura de 0.1° C. Leitura direta de temperatura do momento,
variagio ocorrida de maxima e minima simultaneamente no mesmo display, com
memoriza¢do mesmo com o desligamento da camara e seu inicio manual; Sistema eletronico
de travamento que evita alteragdes inadvertidas na programagdo; Indicagdes visuais
simultaneas e independentes para refrigeragdo, temperatura atual, termometro de maxima ¢
minima temperatura registrada, data e hora, e alarme inibido; Alarmes audiovisuais para porta
aberta, falta de energia e para baixa e alta temperatura programavel pelo usuario; Sistema de
seguran¢a que permite testar todos os sensores com a simulagdo que eleva e abaixa a
temperatura do equipamento de forma a forgar atua¢@o dos alarmes de temperaturas maximas
e minimas programadas. Tecla para inibir o som dos alarmes, reativando-se automaticamente
apos 10 minutos; Equipada com trés sensores, sendo um para leitura digital da temperatura,
imerso em solu¢do simulando a real temperatura do bioproduto armazenado, outro
diretamente no ar para controle da temperatura, proporcionando uma rapida resposta do
sistema, principalmente da abertura de porta, e um terceiro, ligado ao sistema de seguranga,
com atuacdo totalmente independente; Sistema de seguranga que permite visualizar a
temperatura momentanea e individual de cada um dos sensores instalados: Teclas do tipo
“toque suave” e memdria dos valores pré-programados; Filtro contra ruidos eletromagnéticos,
provenientes de rede de alimentagdo elétrica, protegendo o sistema microprocessado, evitando
desvio dos valores programados; Sistema de monitorizagdo de rede, restabelecendo os
pardmetros de programagdo caso ocorra uma variagdo brusca de energia elétrica; Conjunto de
seguranga analogico programavel que permite a manutengio da temperatura na faixa de +2,5°
a +7.,5° C na eventualidade de uma falha no sistema eletronico microprocessado; Sistema de

auto teste de todas as fungdes; Sistema de manutencio de temperatura critica em caso de

falta de energia elétrica com autonomia segura para a preservacio das amostras. Chave

geral do tipo disjuntor para prote¢do da cdmara. Temperatura de Operagdo +4°C memorizada
Volume: 300 litros Alimenta¢do elétrica: 127V/220V; Frequéncia 60 Hz. Certificado de
registro junto a ANVISA/Ministério da Satde; Certificado de Boas Praticas de Fabricagag
emitido pela ANVISA, Autorizagdo de Funcionamento da empresa emitido pela ANVIS?F.
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Deve ser registro de certificagdo pelo INMETRO. Obrigatério manual de instrugdes e

assisténcia técnica na regiao de Pouso Alegre/MG”.

A licitante ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA apresenta razoes

recursais afirmando o descumprimento do edital para empresa INDREL-INDUSTRA DE
REFRIGERACAO LONDRINENSE vez que no catdlogo desta, quanto ao sistema de
manutengio de temperatura critica em caso de falta de energia elétrica com autonomia segura
para a preservacdo das amostras, quando fala desse opcional ndo afirma que garantiria
autonomia segura para preservagdo das amostras, o que, segundo a empresa recorrente, nao
atenderia ao que solicita o edital, tendo em vista afirmar esta que tal sistema de manutengéo
de temperatura critica em caso de falta de energia elétrica com autonomia segura para a
preservagio das amostras significaria que “a conservadora deve ser equipada com bateria
selada estaciondria recarregavel que permite autonomia por um periodo de 24 horas sem
energia convencional mantendo em funcionamento todas as fungdes elétricas, eletronicas,
sistemas de alarmes e compressor de frio mantendo a temperatura estavel e constante dentro
do programado da conservadora”.

Entretanto, percebe-se tentar da recorrente ampliar a interpreta¢do do edital, o que
¢ vedado conforme entendimento dos Tribunais esposado acima, ndo cabendo a ela
estabelecer o que entende acerca do requisito, afirmando a analise técnica inclusive que n@o
cita o edital periodo minimo ¢ maximo de tempo que irdo ser mantidas as amostras seguras,
ndo sendo, portanto, pertinente a avaliagdo em horas de autonomia. Além disso, com relagdo a
solicitagdo de autonomia segura para a preservagdo das amostras, ndo foi objeto do termo de
referéncia e consequentemente ndo o foi do edital, a determinagdo de qual tecnologia
empregada pelo participante, seja ela por equipamento com sistema de emergéncia ou
conservagdo por frascos/blocos de criogénico para elevagdo do tempo inercial do frio interno,
possibilitando ampla participagdo conforme mandamento legal. Destaca-se ainda que a
autonomia segura se refere a preservacdo das amostras.

Assim, ndo se pode acatar as razdes recursais sob pena de se exigir além do
previsto no edital, o que ¢ vedado a Administragdo Publica, sendo este lei entre as partes,
razao pela qual nesse ponto deve ser o recurso improvido.

E importante ressaltar inclusive que a intempestividade do recurso nesse caso nao

impede que suas razdes sejam analisadas e, nesse sentido, afirma a empresa vencedora e
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suas contrarrazdes apresenta equipamento exatamente nos termos constantes no edital, razao
pela qual, pelo mesmo fundamento, deve ser o recurso improvido.

A outro giro afirma também a recorrente em sede de razdes recursais que a
empresa INDREL-INDUSTRA DE REFRIGERACAO LONDRINENSE ndo teria
apresentado junto com a sua proposta técnica a assisténcia técnica na regido de Pouso Alegre,
entretanto, tal argumento ndo merece acolhimento vez que a empresa vencedora apresentou
juntamente com a proposta declaragdo de que iria prestar assisténcia no municipio de Pouso
Alegre. Ademais, frisa a empresa vencedora em suas contrarrazdes que a prestara, por meio
da empresa SELETRO SERVICOS ELETROTECNICOS INDL E COM LTDA, com sede
em Belo Horizonte, a qual situa-se na regido de Pouso Alegre e estd apta para exercer

assisténcia eficiente e adequada, razdo pela qual deve ser afastado o referido argumento.
III. DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentag@o supra, a qual passa a

integrar esta decisdo, decido:

i) Pelo conhecimento e processamento do presente recurso;

ii) Pela improcedéncia do Recurso interposto e pela manutengdo da decisdo da
Pregoeira que decidiu pela classificag@o do recorrido, nos termos constantes da Ata da Sessdo
Publica 177/2017;

iii) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisao final.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre, 22 de janeiro de 2018.
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